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УКРАЇНА

МЕЛЕКІНСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

 РІШЕННЯ


Від 01.03.2019 № 7/43-1437
с. Мелекіне

Про погодження проекту регуляторного акту 

Мелекінської сільської ради 

«Про встановлення єдиного податку

на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік»


На виконання вимог п. 12.3, 12.4 ст. 12 Податкового кодексу України, відповідно до ст. 143 Конституції України, ст. ст. 10, 12, 291-300 Податкового кодексу України, ст. 9, 13, 35 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», враховуючи пропозиції постійної депутатської комісії по розгляду питань планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів, керуючись         п.п. 24 п. 1 ст. 26, п. 34 ст. 26, ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», сесія сільської ради


ВИРІШИЛА:

1. Погодити проект регуляторного акту – рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення єдиного податку на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік», що додається.

2. Постійній депутатській комісії по розгляду питання планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів підготувати експертний висновок щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акту – рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення єдиного податку на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік».

3. Спеціалісту юрисконсульту Мелекінської сільської ради Алдошиній Т.Г. забезпечити оприлюднення через районну газету «Сельская новь» та секретарю ради Федоткіну М.Ю. на офіційному веб-сайті Мелекінської сільської ради в мережі Інтернет оголошення стосовно погодження проекту регуляторного акту - рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення єдиного податку на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік» та аналіз регуляторного впливу до проекту регуляторного акту, з метою обговорення та отримання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб.

4. Для подання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб щодо встановленої ставки єдиного податку на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік» встановити строк 1 (один) місяць з дня опублікування оголошення в районній газеті «Сельская новь».

5. Головам постійних депутатських комісій Лисечко Л.М., Новосьоловій О.В., Ніколаєву О.С., Баклажкову В.А. проаналізувати та узагальнити зауваження та пропозиції до проекту рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення єдиного податку на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік» та винести його на розгляд сесії.

6. Контроль за виконанням даного рішення покласти на голову сільської ради Поповича В.П.
Сільський голова                                                                             В.П. Попович


УКРАЇНА

МЕЛЕКІНСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

 
 проект РІШЕННЯ


Від ___________№ _____
с. Мелекіне

Про встановлення єдиного податку

на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік»


На виконання вимог п. 12.3, 12.4 ст. 12 Податкового кодексу України, відповідно до ст. 143 Конституції України, ст. ст. 10, 12, 291-300 Податкового кодексу України, ст. 9, 13, 35 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», враховуючи пропозиції постійної депутатської комісії по розгляду питань планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів, керуючись         п.п. 24 п. 1 ст. 26, п. 34 ст. 26, ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», сесія сільської ради


ВИРІШИЛА:

1. Встановити на 2020 рік ставку єдиного податку  на території Мелекінської сільської ради у розмірі:
· для фізичних осіб І-ої категорії – 10 % прожиткового мінімуму, встановленої законом на 1 січня податкового року;
· для фізичних осіб ІІ-ої категорії – 20 % мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового року.
2. Затвердити положення про єдиний податок на території Мелекінської сільської ради (додаток № 1).
3. Спеціалісту юрисконсульту Мелекінської сільської ради         Алдошиній Т.Г. забезпечити оприлюднення через районну газету «Сельская новь» та секретарю сільської ради Федоткіну М.Ю. на офіційному веб-сайті Мелекінської сільської ради в мережі Інтернет оголошення стосовно прийняття рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення єдиного податку на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік».

4. Дане рішення набуває чинності з 01 січня 2020 року.
5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на голову сільської ради Поповича В.П.

Сільський голова                                                                             В.П. Попович

Додаток № 1 до рішення

Мелекінської сільської ради

про встановлення єдиного податку 

на території Мелекінської сільської ради

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням Мелекінської сільської ради

від ___________ № ______

Положення про єдиний податок

1. Платники податку

Суб’єкти господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, поділяються на такі групи платників єдиного податку:

а) перша група – фізичні особи-підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торгівельних місць на ринках та/або проводять господарську діяльність з надання побутових послуг населення і обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 300000 гривень;

б) друга група -  фізичні особи-підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платниками єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом календарного року відповідають  сукупності таких критеріїв: 

· не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб;

· обсяг доходу не перевищує 1500000 гривень.

Дія цього підпункту не поширюється на фізичних осіб-підприємців, які надають посередницькі послуги з купівлі, продажу, оренди та оцінювання нерухомого майна, а також здійснюють діяльність з виробництва, постачання, продажу (реалізації) ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння. Такі фізичні особи-підприємці виключно до третьої групи платників єдиного податку, якщо відповідають вимогам, встановлених для такої групи.

2. Ставка єдиного податку

Ставки єдиного податку для платників першої групи встановлюються у відсотках (фіксовані ставки) до розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року (далі – прожитковий мінімум), другої групи - у відсотках (фіксовані ставки) до розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року (далі – мінімальна заробітна плата).
Фіксовані ставки єдиного податку встановлюються сільською радою для фізичних осіб-підприємців, які здійснюють господарську діяльність, залежно від виду господарської діяльності, з розрахунку на календарний місяць:

а) для першої групи платників єдиного податку – 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму;

б) для другої групи платників єдиного податку - 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати.

У разі здійснення платниками єдиного податку господарської діяльності на територіях більш як однієї сільської, селищної, міської або ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад,  ради застосовується максимальний розмір ставок єдиного податку, встановлений цим Положенням для відповідної групи таких платників єдиного податку.  

3. Порядок нарахування та строки сплати єдиного податку

Платники єдиного податку сплачують єдиний податок шляхом здійснення авансового внеску не пізніше 20 числа (включно) поточного місяця.

Такі платники єдиного податку можуть здійснювати сплату єдиного податку авансовими внесками за весь податковий (звітний) період (квартал, рік), але не більш як до кінця поточного звітного року.

Платники єдиного податку, які не використовують працю найманих осіб, звільняються від сплати єдиного податку протягом одного календарного місяця на рік на час відпустки, а також за період хвороби, підтвердженої копією листка (листків) непрацездатності, якщо вона триває 30 і більше календарних днів.

Єдиний податок, нарахований за перевищення обсягу доходу, сплачується протягом 10 календарних днів після граничного строку подання податкової декларації за податковий (звітний) квартал.

У разі припинення платником єдиного податку провадження господарської діяльності податкові зобов’язання із сплати єдиного податку нараховуються такому платнику до останнього дня (включно) календарного місяця, в якому анульовано реєстрацію за рішенням контролюючого органу на підставі отриманого від державного реєстратора повідомлення про проведення державної реєстрації припинення підприємницької діяльності.
У разі анулювання реєстрації платника єдиного податку за рішенням контролюючого органу податкові зобов’язання із сплати єдиного податку нараховуються такому платнику до останнього дня (включно) календарного місяця, в якому проведено анулювання реєстрації.
4. Ведення обліку і складання звітності платниками єдиного податку

Платниками єдиного податку першої та другої груп ведуть Книгу обліку доходів шляхом щоденного, за підсумками робочого дня, відображення отриманих доходів. 

Форма Книги обліку доходів, порядок її ведення затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику. Для реєстрації Книги обліку доходів такі платники єдиного податку подають до контролюючого органу за місцем обліку примірник Книги, у разі обрання способу ведення Книги у паперовому вигляді.
Платники єдиного податку першої та другої груп подають до контролюючого органу податкову декларацію платника єдиного податку у строк, встановлений для річного податкового (звітного) періоду, в якій відображаються обсяг отриманого доходу, щомісячні авансові внески, визначені пунктом 295.1 статті 295 Податкового кодексу України.

Податкова декларація подається до контролюючого органу за місцем податкової адреси. 

5. Особливості нарахування, сплати та подання звітності з окремих податків і зборів платниками єдиного податку.

Платники єдиного податку звільняються від обов’язку нарахування, сплати та подання податкової звітності з таких податків та зборів:


а) податку на прибуток підприємств;


б) податку на доходи фізичних осіб у частині доходів (об’єкта оподаткування), що отримані в результаті господарської діяльності платника єдиного податку першої-третьої групи (фізичної особи) та оподатковані згідно  з главою 1 розділу XIV Податкового кодексу України;


в) податку на додану вартість з операцій з постачання товарів, робіт та послуг, місце постачання яких розташоване на митній території України, крім податку на додану вартість, що сплачується фізичними особами та юридичними особами, які обрали ставку єдиного податку, визначену підпунктом 1 пункту 293.3 статті 293 Податкового кодексу України, а також, що сплачується платниками єдиного податку четвертої групи;


г) податку на майно (в частині земельного податку), крім земельного податку на земельні ділянки, що використовуються платниками єдиного податку першої-третьої груп для проведення господарської діяльності та платника єдиного податку четвертої групи для ведення сільськогосподарського товаровиробництва;


д) рентної плати за спеціальне використання води платниками єдиного податку четвертої групи.

Нарахування, сплата та подання звітності з податків і зборів інших, ніж зазначені у пункті 297.1 статті 297, здійснюються платниками єдиного податку в порядку, розмірах та у строки, встановлені Податковим кодексом України.

Платник єдиного податку виконує передбачені Податковим кодексом України функції податкового агента у разі нарахування (виплати, надання) оподатковуваних податком на доходи фізичних осіб доходів на користь фізичної особи, яка перебуває з ним у трудових або цивільно-правових відносинах.

6. Відповідальність платника єдиного податку

Платнику єдиного податку несуть відповідальність відповідно до Податкового кодексу України за правильність обчислення, своєчасність та повноту сплати сум єдиного податку, а також за своєчасність подання податкових декларацій.

Сільський голова                                                                                В.П. Попович

Експертний висновок постійної депутатської комісії сільської ради 

з питань планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів регуляторного акту Мелекінської сільської ради – рішення 

Мелекінської сільської ради «Про встановлення єдиного податку на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік» 

та аналізу його регуляторного впливу

Постійна депутатська комісія сільської ради з питань планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів на виконання вимог статті 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» розглянула проект рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення єдиного податку на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік» з аналізом його регуляторного впливу та встановила наступне:

Розробник проекту

Виконавчий комітет Мелекінської сільської ради

Визначення проблеми

Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у процесі встановлення та скасування єдиного податку на території Мелекінської сільської, визначає їх вичерпний перелік, порядок  адміністрування та платників єдиного податку.


Для забезпечення виконання вимог підпунктів 12.3.4 та 12.4.3 пункту 12.4 статті 12 Податкового кодексу України щодо прийняття  рішень  сільською радою до початку бюджетного періоду та офіційного оприлюднення до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, а також для приведення рішення у відповідність до норм чинного законодавства виникла необхідність затвердження нового рішення про встановлення єдиного податку. Аналізом регуляторного впливу визначено та проаналізовано проблему, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінено важливість цієї проблеми, обґрунтовано, чому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання, або визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою діючих регуляторних актів, та розглянуто можливість внесення змін до них.

Цілі регулювання

Визначено цілі державного регулювання
· забезпечення дотримання вимог Податковою кодексу України;

· прийняття  регуляторного акта забезпечить зростання фінансового ресурсу сільського бюджету за рахунок збільшення надходжень місцевих податків.


Оцінено усі прийняті альтернативні способи досягнення встановлених цілей, у тому числі і тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин, аргументовано переваги обраного способу досягнення встановлених цілей. Описано механізми і заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта та обґрунтовано можливість досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта, доведено, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими втратами для суб'єктів господарювання, громадян та держави, а вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісновизначені.

Можливість впровадження

Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам чинного законодавства та принципам державної регуляторної політики, встановленим статтями 4 та  8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності».

В цілому при підготовці проекту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2019 рік, проведені роботи з регуляторної процедури:


- проект регуляторного акту разом з аналізом регуляторного впливу розмішено на офіційному веб-сайті  Мелекінської сільської ради http://www.melekino.at.ua, на сторінках районної газети «Сельская новь»  та  на  інформаційному  стенді Мелекінської  сільської  ради;

- зауваження та пропозиції до проекту рішення від фізичних та юридичних осіб прийматимуться протягом місяця за вказаною у повідомленні адресою.


Прийняття даного регуляторного акту є доцільним.

Очікувані результати


Визначено очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснено розрахунок очікуваних витрат та вигод суб'єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта.


Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечить збільшення надходжень  місцевих податків до сільського бюджету  для належного утримання бюджетної сфери, виконання Програми соціально – економічного розвитку.

Узагальнений висновок


Постійна депутатська комісія сільської ради з питань планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів за підсумками розгляду вважає, що проект регуляторного акта - рішення сесії сільської ради «Про встановлення єдиного податку на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік» та аналіз його регуляторного впливу відповідає усім принципам державної регуляторної політики,  встановленим вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки  може бути затверджений на сесії сільської ради після проведення процедури обговорення.
Голова постійної депутатської комісії 

з питань планово-бюджетного напрямку 

та інвестиційних проектів                                                                Л.М. Лисечко

Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення
Мелекінської сільскої  ради
«Про встановлення єдиного податку 

на території Мелекінської сільської ради на 2020 рік»
 

І. ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ:
Джерелами надходження коштів до місцевого бюджету, серед іншого, є податки та збори, які сплачуються суб’єктами господарської діяльності, зареєстрованими на території  Мелекінської сільської  ради, відповідно до Податкового кодексу України (ПКУ), та розміри ставок яких встановлюються сільськими радами.

Відповідно до статті 10 ПКУ сільські ради обов’язково встановлюють єдиний податок.

Пунктом 24 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» задекларовано, що встановлення  розмірів ставок місцевих податків і зборів у межах, визначених законом, відноситься до виключної компетенції органів місцевого самоврядування.

Застосування регуляторної процедури не має альтернативи, проблема встановлення єдиного податку не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів. 

Для встановлення єдиного податку з 01.01.2020 року необхідно провести регуляторну процедуру.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

 

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	V
	 

	Держава
	V
	 

	Суб’єкти господарювання,

у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	V
	 


Відповідно до Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування самостійно встановлюють сплату  місцевих податків і зборів відповідно до переліку і в межах установлених граничних розмірів ставок

ІI. Цілі державного регулювання
Проект рішення розроблено з ціллю:
· виконання вимог чинного законодавства; 

· врегулювання правовідносин між Мелекінською сільскою радою та суб’єктами господарювання в процесі нарахування та сплати єдиного податку;

· встановлення ставок єдиного податку, які б дозволили забезпечити сталі надходження до місцевого бюджету для виконання програм соціально – економічного розвитку села. 

 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Відсутність регулювання.

По закінченню 2019 року діюче на території Мелекінської сільської ради  рішення про встановлення єдиного податку має бути скасовано, як таке, що втратило чинність і не поширюється на подальші періоди. Суб’єкти господарювання залишаться без нормативного акту. 

Відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України  єдиний податок буде справлятись виходячи з норм Кодексу із застосуванням мінімальних ставок податку для суб’єктів господарювання, які будуть дорівнювати одному відсотку, що суттєво погіршить надходження до місцевого бюджету у 2020 році.  

	Альтернатива 2
	Встановлення єдиного податку рішенням Мелекінської сільскої   ради.

Належне фінансування програм соціально-економічного розвитку сіл.




 

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Збільшення кількості субєктів господарювання за причини мінімальних розмірів податків і зборів
	Невиконання вимог чинного законодавства. Втрати бюджету через застосування мінімальних ставок збору, як це передбачено підпунктом 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 розділу І Податкового кодексу України

	Альтернатива 2
	Збільшення надходжень до бюджету сільскої ради. Підвищення рівня довіри до місцевої влади за причини встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок єдиного податку з урахуванням рівня платоспроможності суб’єктів господарювання
	Існування ризику переходу  діяльності субєктів господарювання в «тінь» за причини сплати податків і зборів.


 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Не виконання бюджетних програм, відсутність коштів на реалізацію соціальних проектів

	Альтернатива 2
	Реалізація соціальних програм, зниження напруги у суспільстві
	Можливе зниження кількості робочих місць та розміру заробітної плати у найманих працівників суб`єктів підприємництва у випадку переходу їх роботи «в тінь»


  
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Не вирішення існуючої проблеми. Надходжень бюджету не вистачить для реалізації усіх запланованих програм


	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою; прийняття рішення відповідає вимогам чинного законодавства, приводить ставки єдиного податку у відповідність до вимог ПК України.  



 
	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	2
	4
	Села не отримують належного фінансування програм соціально-економічного розвитку.

	Альтернатива 2
	4
	1
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.


 

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Не вибрана за причини недостатнього наповнення місцевого бюджету і, відповідно, реалізації  не всіх бюджетних програм  
	Х

	Альтернатива 2
	Ця альтернатива є найбільш привабливою за наступними причинами:

- забезпечує наповнення місцевого бюджету;

- дозволяє реалізувати бюджетні програми та соціальні проекти

Недоліки цієї альтернативи – перехід суб’єктів господарювання в «тінь» - легко виправляються та контролюються за причини не великої кількості суб’єктів господарювання та високою обізнаністю громадян зі справами громади.
	Найбільшими зовнішними ризиками є:

-   зміна діючого законодавства

-  підвищення рівня інфляції

 


 

Таким чином, для реалізації обрано альтернативу 2 - встановлення    розмірів ставки  єдиного  податку, щоб суб׳єкти господарювання могли сплачувати податок, а бюджет наповнювався.

 

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для розв’язання зазначеної проблеми пропонується встановлення Мелекінською сільською радою   фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб - підприємців, які здійснюють господарську діяльність,  з розрахунку на календарний місяць;  визначення об'єкту оподаткування, платників податків і зборів, податкового періоду та інших обов'язкових елементів, відповідно до  ПКУ.

Механізм вирішення визначеної проблеми:

-    затвердження рішення  про встановлення  єдиного  податку  на  території  Мелекінської сільскої  ради  на  2020 рік;

-   інформування  платників  даного  податку про встановлені правила справляння  податку  на 2020 рік;

Реалізація пропонованого регулювання буде здійснюватись шляхом впровадження наступних заходів:

- економіко–фінансові – пропоновані ставки місцевих податків і зборів дозволять підвищити загальну суму зібраних коштів, економічне і раціональне використання цих коштів;

- організаційні – розробка регуляторного акта відповідно до цілей державного регулювання; його оприлюднення; розгляд та прийняття відповідного рішення.

Витрат Мелекінською сільською ради  на виконання вимог регуляторного акта не передбачено.
Дія зазначеного регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання, фізичних осіб – підприємців, юридичних осіб, органи місцевого самоврядування.

Сільський голова                                                                                В.П. Попович

