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УКРАЇНА

МЕЛЕКІНСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

 РІШЕННЯ


Від 16.04.2018 № 7/30-959
с. Мелекіне

Про погодження регуляторного акту 

Мелекінської сільської ради 

«Про встановлення акцизного податку

на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік»


На виконання вимог п. 12.3, 12.4 ст. 12 Податкового кодексу України, відповідно до ст. 143 Конституції України, ст. ст. 10, 12, 291-300 Податкового кодексу України, ст. 9, 13, 35 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», враховуючи пропозиції постійної депутатської комісії по розгляду питань планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів, керуючись         п.п. 24 п. 1 ст. 26, п. 24 ст. 26, ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», сесія сільської ради


ВИРІШИЛА:

1. Погодити проект регуляторного акту – рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік», що додається.

2. Постійній депутатській комісії по розгляду питання планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів підготувати експертний висновок щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акту – рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік».

3. Спеціалісту юрисконсульту Мелекінської сільської ради Алдошиній Т.Г. забезпечити оприлюднення через районну газету «Сельская новь» та офіційний веб-сайт Мелекінської сільської ради в мережі Інтернет оголошення стосовно погодження проекту регуляторного акту - рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік» та аналіз регуляторного впливу до проекту регуляторного акту, з метою обговорення та отримання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб.

4. Для подання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб щодо встановленої ставки акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік встановити строк 1(один) місяць з дня опублікування оголошення в районній газеті «Сельская новь».

5. Головам постійних депутатських комісій Лисечко Л.М., Новосьоловій О.В., Ніклаєнко О.С., Баклажкову В.А. проаналізувати та узагальнити зауваження та пропозиції до проекту рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік» та винести його на розгляд сесії.

6. Контроль за виконанням даного рішення покласти на голову сільської ради Поповича В.П.
Сільський голова                                                                             В.П. Попович


УКРАЇНА

МЕЛЕКІНСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

 РІШЕННЯ


Від __________ № _____
с. Мелекіне

Про встановлення акцизного податку

на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік»


На виконання вимог п. 12.3, 12.4 ст. 12 Податкового кодексу України, відповідно до ст. 143 Конституції України, ст. ст. 10, 12, 212-232 Податкового кодексу України, ст. 9, 13, 35 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», враховуючи пропозиції постійної депутатської комісії по розгляду питань планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів, керуючись         п.п. 24 п. 1 ст. 26, п. 34 ст. 26, ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», сесія сільської ради


ВИРІШИЛА:

1. Встановити на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік ставку акцизного податку на реалізацію суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів в розмірі 5% від вартості (з податком на додану вартість). 
2. Затвердити положення про акцизний податок на території Мелекінської сільської ради (додаток № 1).
3. Спеціалісту юрисконсульту Мелекінської сільської ради    Алдошиній Т.Г. забезпечити оприлюднення через районну газету «Сельская новь» та офіційний веб-сайт Мелекінської сільської ради в мережі Інтернет оголошення стосовно прийняття рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік».

4. Спеціалісту юрисконсульту Мелекінської сільської ради   Алдошиній Т.Г. направити дане рішення до відповідної фіскальної служби.
5. Дане рішення набуває чинності з 01 січня 2019 року.
6. Контроль за виконанням даного рішення покласти на голову сільської ради Поповича В.П.
Сільський голова                                                                             В.П. Попович
Додаток № 1 до рішення

Мелекінської сільської ради

про встановлення акцизного податку 

на території Мелекінської сільської ради
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням Мелекінської сільської ради

від ____________ № ______
Положення про акцизний податок


Положення про акцизний податок для підакцизних товарів, реалізованих відповідно до розділу VI Податкового кодексу України від 02.10.2010 року      № 755- VI (із змінами та доповненнями).


Це Положення є обов’язковим до виконання суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі, які здійснюють реалізацію підакцизних товарів.

1. Платники податку

Відповідно до п.п. 212.1.11 п. 212.1 ст. 212 Податкового кодексу України від 02.10.2010 року № 755- VI (із змінами та доповненнями) (далі – Кодексу) платником податку є особа – суб’єкт господарювання роздрібної торгівлі, яка здійснює реалізацію підакцизних товарів.

Особи – суб’єкти господарювання роздрібної торгівлі, які здійснюють реалізацію підакцизних товарів підлягають обов’язковій реєстрації, як платники податку, контролюючими органами за місцезнаходженням пункту продажу товарів не пізніше граничного терміну подання декларації акцизного податку за місяць, в якому здійснюється господарська діяльність.  

2. Об’єкт оподаткування

Об’єктом оподаткування є операції з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (виручка від реалізації підакцизних товарів (з податком на додану вартість).

3. База оподаткування

Базою оподаткування є вартість (з податком на додану вартість) підакцизних товарів, що реалізовані відповідно до п.п. 213.1.9 п. 213.1 ст. 213 Кодексу.

4. Ставка податку

Для підакцизних товарів, реалізованих відповідно до п.п. 213.1.9 п. 213.1 ст. 213 Кодексу, ставки податку встановлюються за рішенням сільської ради у відсотках від вартості (з податком на додану вартість) у розмірі 5 відсотків.

5. Податковий період

Відповідно до п. 33.3. ст. 33 Кодексу базовий податковий (звітний) період - період, за який платник податків зобов'язаний здійснювати розрахунки податків, подавати податкові декларації (звіти, розрахунки) та сплачувати до бюджету суми податків та зборів, крім випадків, передбачених Кодексом, коли контролюючий орган зобов'язаний самостійно визначити суму податкового зобов'язання платника податку.
Базовий податковий (звітний) період для сплати акцизного податку дорівнює календарному місяцю (п. 223.1 ст. 223 Кодексу).

6. Порядок та строк сплати податку

Суми податку перераховуються до бюджету суб’єктом господарювання роздрібної торгівлі, який здійснює реалізацію підакцизних товарів, протягом 10 календарних днів, що настають за останнім днем відповідного граничного строку, передбаченого п.п. 49.18.1 п. 49.18 ст. 49 кодексу для подання декларації за місячний податковий період.

Особа – суб’єкт господарювання роздрібної торгівлі, який здійснює реалізацію підакцизних товарів, сплачує податок за місцем здійснення реалізації таких товарів.

Суб’єкт господарювання роздрібної торгівлі, який здійснює реалізацію підакцизних товарів, подає щомісяця, не пізніше 20 числа наступного звітного (податкового) періоду контролюючому органу за місцем реєстрації декларацію акцизного податку з а формою, затвердженою у порядку, встановленому ст. 46 Кодексу.

7. Відповідальність та контроль

Платнику податку, зазначені у п. 2.1. цього Положення, несуть відповідальність за неподання у встановлені терміни податкової декларації з акцизного податку, до органу державної податкової служби, за правильність обчислення, повноту і своєчасність сплати податку до бюджету відповідно до Податкового кодексу України, інших законодавчих та нормативних актів. 

Сільський голова                                                                              В.П. Попович 

Експертний висновок постійної депутатської комісії сільської ради 

з питань планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів регуляторного акту Мелекінської сільської ради – рішення 

Мелекінської сільської ради «Про встановлення акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік» 

та аналізу його регуляторного впливу

Постійна депутатська комісія сільської ради з питань планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів на виконання вимог статті 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльносіі» розглянула проект рішення Мелекінської сільської ради «Про встановлення акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік» з аналізом його регуляторного впливу та встановила наступне:

Розробник проекту
Виконавчий комітет Мелекінської сільської ради
Визначення проблеми


Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у процесі встановлення та скасування акцизного податку на території Мелекінської сільської, визначає їх вичерпний перелік, порядок  адміністрування та платників акцизного податку.


Для забезпечення виконання вимог підпунктів 12.3.4 та 12.4.3 пункту 12.4 статті 12 Податкового кодексу України щодо прийняття  рішень  сільською радою до початку бюджетного періоду та офіційного оприлюднення до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, а також для приведення рішення у відповідність до норм чинного законодавства виникла необхідність затвердження нового рішення про встановлення акцизного податку. Аналізом регуляторного впливу визначено та проаналізовано проблему, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінено важливість цієї проблеми, обґрунтовано, чому визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання, або визначена проблема не може бути розв'язана за допомогою діючих регуляторних актів, та розглянуто можливість внесення змін до них.

Цілі регулювання

Визначено цілі державного регулювання
· забезпечення дотримання вимог Податковою кодексу України;

· прийняття  регуляторного акта забезпечить зростання фінансового ресурсу сільського бюджету за рахунок збільшення надходжень місцевих податків.


Оцінено усі прийняті альтернативні способи досягнення встановлених цілей, у тому числі і них, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин, аргументовано переваги обраного способу досягнення встановлених цілей. Описано механізми і заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта та обґрунтовано можливість досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта, доведено, що досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими втратами для суб'єктів господарювання, громадян та держави, а вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісновизначені.

Можливість впровадження

Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам чинного законодавства та принципам державної регулягорної політики, встановленим статтями 4 та  8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності».

В цілому при підготовці проекту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проект відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляюрних актів на 2018 рік, проведені роботи з регуляторної процедури:


- проект регуляторного акту разом з аналізом регуляторного впливу розмішено на офіційному веб-сайті  Мелекінської сільської ради http://www.melekino.at.ua  та  на  інформаційному  стенді Мелекінської  сільської  ради;

- зауваження та пропозиції до проекту рішення від фізичних та юридичних осіб прийматимуться протягом місяця за вказаною у повідомленні адресою.


Прийняття даного регуляторного акту є доцільним.

Очікувані результати


Визначено очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснено розрахунок очікуваних витрат та вигод суб'єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта.


Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечить збільшення надходжень  місцевих податків до сільського бюджету  для належного утримання бюджетної сфери, виконання Програми соціально – економічного розвитку.

Узагальнений висновок


Постійна депутатська комісія сільської ради з питань планово-бюджетного напрямку та інвестиційних проектів за підсумками розгляду вважає, що проект регуляторного акта - рішення сесії сільської ради «Про встановлення акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік» та аналіз його регуляторного впливу відповідає усім принципам державної регуляторної політики,  встановленим вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки  може бути затверджений на сесії сільської ради після проведення процедури обговорення.
Голова постійної депутатської комісії 

з питань планово-бюджетного напрямку 

та інвестиційних проектів                                                                Л.М. Лисечко
Аналіз регуляторного впливу 
проекту рішення Мелекінської сільської ради
 «Про встановлення акцизного податку 

на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік»

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати.

    Законом України  від 28 грудня 2014 року № 71- VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих атків України щодо податкової реформи», запроваджено акцизний податок з роздрібного продажу підакцизних товарів (пиво, алкогольні напої, тютюнові вироби тощо). Відповідно до  ст.9 Податкового кодексу України,  акцизний податок відноситься до загальнодержавного податку. Згідно до п.12.4.4 ст.12 Податкового кодексу України, до повноважень сільських, селищних, міських рад щодо податків та зборів належать встановлення в межах, визначених ПК України податку з реалізованих суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів. Згідно до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів відносяться до виключної компетенції сесії ради.

     Враховуючи положення Податкового Кодексу України, та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виникає необхідність встановити на території  Мелекінської сільскої ради  податку з реалізованих суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів на 2019 рік. Проблемою є те, що сільска рада не регулює ставку даного податку, адже вона є стала і зафіксована у п. 215.3.10 ст.215 ПК України, навіть в разі не встановлення радою даного податку, буде застосовуватися ставка податку визначена в Податковому кодексі України. Проте з метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України на території Мелекінської сільскої ради, і пропонується прийняття рішення Мелекінської сільскоїради «Про встановлення акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік».
2. Чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів?
Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки встановлення ставки акцизного податку з реалізованих суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів  це виключна компетенція органів місцевого самоврядування, а тому, встановлення такого податку можливе шляхом прийняття відповідного рішення Мелекінською сільською радою.
3. Чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів?
Тому що відповідно до Податкового кодексу України, встановлення акцизного податку з реалізованих суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів відноситься до повноважень органів місцевого самоврядування.
4. Очікувані результати прийняття регуляторного акта за методом аналізу вигод та витрат є:
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	 

Інтереси держави

 
	Безумовне виконання вимог Податкового кодексу України.

 
	відсутні

	Інтереси місцевої влади
	Наповнення місцевого бюджету.
	(витрати робочого часу спеціалістів, пов’язані з підготуванням регуляторного акта), та витрати пов‘язані з оприлюдненням регуляторного акту.

 

	Інтереси громадян, мешканців територіальної громади, та суб‘єктів господарювання
	Вирішення частини проблем сіл за рахунок зростання дохідної частини місцевого бюджету.

 
	Витрати повязані зі сплатою податку.


5. Цілі регулювання
Впровадження регуляторного акту дозволить забезпечити реалізацію державної політики в податковій сфері, зокрема, вимог Податкового Кодексу України, спрямовану на поповнення дохідної частини місцевого бюджету для забезпечення реалізації програм соціально-економічного розвитку Мелекінської територіальної громади. 
Проект рішення є нормативно-правовим актом, який спрямовано на визначення  місцевого податку, що встановлюється на території Мелекінської сільської ради ради.

6. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних 
                                       способів досягнення цілі
Перша альтернатива – залишити ситуацію без змін та відмовитись від регулювання. Ця альтернатива не може бути прийнятою  для органів місцевого самоврядування, оскільки буде не дотримана вимога  п.12.4.4 ст.12 Податкового кодексу України.

Друга альтернатива – прийняття  рішення про встановлення податку.

Перевагою даної альтернативи є виконання вимог чинного законодавства у сфері оподаткування.

Обраний спосіб:

– відповідає вимогам чинного законодавства;

– забезпечує досягнення цілей державного регулювання;

– забезпечує реалізацію принципів державної регуляторної політики.

7. Опис механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
Вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння акцизного податку з реалізованих суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів    на 2019 рік на території Мелекінської сільскої ради пропонується шляхом прийняття відповідного рішення  Мелекінської  сільскої ради «Про встановлення акцизного податку на території Мелекінської сільської ради на 2019 рік».
Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного рішення.
8. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Враховуючи, що виконання зазначеного рішення є загальнообов’язковим для всіх учасників правовідносин у системі оподаткування, досягнення цілей, передбачених п.5 цього Аналізу, вбачається цілком реальним.

Рішення буде запроваджено на належному рівні і підлягатиме обов’язковому виконанню органами місцевого самоврядування, органами державної податкової служби та платниками  податків.
9. Ризик впливу зовнішніх чинників
Зовнішніми чинниками, які впливатимуть на дію регуляторного акта є зміни до чинного законодавства.
10. Обґрунтування строку дії регуляторного акту
Регуляторний акт буде діяти з 01.01.2019 року по 31.12.2019 року, якщо інше не буде передбачено законом.
11.  Показниками результативності регуляторного акта є:
Цільова група: суб‘єкти господарювання,  які здійснюють роздрібну торгівлю підакцизними товарами  на території  Мелекінської сільскої ради.

Показники результативності:
Кількісні показники результативності регуляторного акту:
– розмір  надходжень від сплати акцизного податку з реалізованих суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів;

– кількість платників податку;

Якісні показники результативності регуляторного акту :

– збільшення видатків на потреби територіальної громади, від надходжень плати податку до бюджету сільської ради.
Сільський голова                                                                                В.П. Попович
